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Nasice, 05.10.2015.
Predmet: Rjesenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj: U-zpz 19/14-4 od 02. rujna 2015.

Postovani,

u prilogu dostavljamo Rje3enje Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj: U-zpz 19/14-4 od 02. rujna
2015. godine za objavu.
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REPUBLIKA HRVATSKA

VRHOVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB

Broj: U-zpz 19/14-4

REPUBLIKA HRVATSKA
RIJESENIJE

Vrhovni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca dr. sc. Jadranka
Juga predsjednika vijeca, Pure Sesse ¢lana vijeca i suca izyjestitelja, Mirjane Magud ¢lanice
vijeéa, Zeljka Sari¢a ¢lana vije¢a i Ljiljane Hrastinski Juréec &lanice vijeéa, u upravnom sporu
tuzitelja Raiffeisenbank Austria d.d. Zagreb, Petrinjska 59, kojeg zastupaju opunomodenici
Velimir Mami¢ i Luka Rimac, odvjetnici u Odvjetni¢kom drustvu Mami¢, Peri¢, Reberski i
Rimac d.o.0. u Zagrebu, Radni¢ka cesta 80, protiv tuZzenika Ministarstva financija Republike
Hrvatske, Samostalnog sektora za drugostupanjski upravni postupak, Zagreb, Savska cesta 28,
radi predsteCajne nagodbe, povodom Zahtjeva za izvanredno preispitivanje zakonitosti
pravomoéne presude Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske poslovni broj GZ-DO-
132/2014 od 26. studenoga 2014., protiv presude Upravnog suda u Osijeku broj UsI-171/14-9
od 5. rujna 2014., u sjednici odrzanoj 2. rujna 2015.,

rijeSio je:

Ukida se presuda Upravnog suda u Osijeku broj UsI-171/14-9 od 5. rujna 2014. i
predmet se vraéa tom sudu na ponovno odlu¢ivanje.

ObrazloZenje
" U izreci citiranim presudom Upravnog suda u Osijeku odluceno je:

,,Ponidtava se rjeSenje tuzenika KLASA: UP/I1-423-01/13/1012, URBROJ: 513-04/13-
2 od 22. studenoga 2013. godine i rjeSenje Financijske agencije, Regionalnog centra Zagreb,
Nagodbenoga vijeéa HRO1, KLASA: UP/I/110/07/13-01/3311, URBROJ: 04-06-13-3311-249
od 4. studenoga 2013. godine, te se predmet vraca tuzeniku na ponovni postupak.*

Sukladno odredbi ¢l. 78. Zakona o upravnim sporovima Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske je ovom sudu podnijelo Zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti
pravomoéne presude (dalje: Zahtjev) protiv presude Upravnog suda istiCué¢i da je tom
presudom povrijeden zakon.

Tuzitelj je odgovorio na Zahtjev.
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Zahtjev je osnovan.

Sukladno st. 6. &l. 78. Zakona o upravnom sporu (,,Narodne novine®, broj 20/10,
143/12 1 152/14 - dalje: ZUS) ovaj sud pobijanu odluku ispituje samo u granicama zahtjeva.

Nije sporno da je postupak predsteajne nagodbe otvoren rjeSenjem prvostupanjskog
tijela 5. travnja 2013.

U ovom postupku nadalje nije sporno:

- da je rjeSenjem Financijske agencije, Regionalnog centra Zagreb, Nagodbenog vijeca
HRO1, KLASA: UP/1110/0713-01/3311, URBROJ: 04-06-13-3311-249 od 4. studenoga 2013.
utvrdeno da su za plan financijskog restrukturiranja nad duZznikom NEXE GRUPA d.d. za
upravljanje drustvima glasovali vjerovnici ¢ije trazbine iznose 2.338.200,91 kn, dok ukupan
iznos trazbina za koje vjerovnici imaju pravo glasa iznosi 2.895.676,43 kn, kao i da je
utvrdeno kako su za plan financijskog restrukturiranja glasovali vjerovnici ¢ije trazbine
prelaze 1/2 vrijednost utvrdenih traZbina za svaku grupu vjerovnika, odnosno 2/3 vrijednosti
svih utvrdenih traZbina, te da je stoga plan financijskoga restrukturiranja proglasen
prihvadanjem i da je utvrdeno kako je postupak nad duznikom NEXE GRUPA d.d. Nasice
provedeno zakonito,

- da se tuzitelj na navedeno prvostupanjsko rjesenje od 4. studenoga 2013. Zalio te da
je tuZenik zalbu odbio pobijanim rjeSenjem, KLASA: UP/11-423-01/13-01/1012, URBROJ:
513-04/13-2 od 22. studenoga 2013.

U upravhom sporu sud je poniStio citirana rjeSenja prvostupanjskog i
drugostupanjskog upravnog tijela smatrajuci da je temeljem odredbe €l. 65. st. 1. t. 4. Zakona
o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (,,Narodne novine®, broj 108/12, 144/12 -
dalje: ZFPPN) istekao rok od 120 dana u kojem je bilo moguce sklopiti predste¢ajnu nagodbu
s obzirom da je postupak predsteajne nagodbe otvoren 5. travnja 2013. pa bi slijedom te
odredbe trebao isteci 6. kolovoza 2103. zbog ¢ega nije bilo mjesta prihvatiti plan financijskog
restrukturiranja, kako su odlucila upravna tijela, ve¢ da je valjalo postupak obustaviti.

Stoga, sud smatra da je rjeSenjima upravnih tijela povrijeden zakon na §tetu tuzitelja
zbog Cega je u smislu ¢l. 58. st. 1. ZUS-a odlucio kao u ovdje citiranoj izreci.

Zahtjevom se osporava ovakvo tumacéenje ZFPPN-a isti¢uéi da sud nije imao u vidu
novelu tog zakona koja je na snazi od 30. lipnja 2013. (;,Narodne novine*, broj 81/13 - dalje:
ZID ZFPPN).

Odredbom ¢&l. 37. ZID ZFPPN-a noveliran je €. 65. st. 1. t. 4. ZFPPN-a tako da je tom
odredbom i dalje ostalo propisano da ¢e se postupak predstetajne nagodbe obustaviti ako se
pred nagodbenim vijeéem ne provede postupak predstecajne nagodbe u roku od 120 dana od
dana otvaranja postupka, ali prema noveli uz dodatak da se postupak moze produljiti za
vrijeme ne dulje od 90 dana ako savjetodavno vijece odobri produljenje roka za dovretak
postupaka.
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Dakle, ako savjetodavno vije¢e odobri produljenje postupka sklapanja predsteCajne
nagodbe taj postupak moZe trajati pored roka od 120 dana jo§ najvise 90 dana od dana
pokretanja postupka predste¢ajne nagodbe.

Nije sporno da je Savjetodavno vije¢e Ministarstva financija odobrilo produljenje roka
za provodenje predstecajne nagodbe Odobrenjem od 25. srpnja 2013. za daljnjih 60 dana, te
naknadno novim Odobrenjem od 9. listopada 2013. za dodatnih 30 dana, dakle ukupno 90
dana.

Spomo je u ovoj fazi postupka, a obzirom na izrazeno shvacanje DrZavnog
odvjetnidtva u Zahtjevu za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude i tom
shvacanju suprotstavljeno shva¢anje suda moze li se novelirana odredba ¢&l. 65. st. 1. t. 4.
ZFPPN-a koja je izmijenjena ¢l. 37. ZID ZFPPN-a primjenjivati i u ovom postupku, s
obzirom na sadrzaj odredbe ¢l. 58. ZID ZFPPN-a kojom odredbom je propisano da ¢e se
odredba ¢&l. 37. (odredba kojom je noveliran ¢l. 65. st. 1. t. 4. ZFPPN-a) primjenjivati na sve
postupke u tijeku osim ako su na dan stupanja na snagu ovog zakona zapo&ete radnje na koje
se odnose.

Odredbom ¢l. 57. ZID ZFPPN-a odredeno je da ¢e se postupci predsteajne nagodbe
otvoreni prije stupanja na snagu ovog zakona dovr$iti po odredbama ZFPPN-a koji je bio na
snazi na dan njihova otvaranja.

Dakle, ¢lankom 57. ZID ZFPPN-a propisano je nadelo da se na postupak predste¢ajne
nagodbe primjenjuje onaj zakon koji je bio na snazi kada je otvoren postupak, a ¢l. 58. ZID
ZFPPN-a propisuje se iznimka od tog nalela, pa se navode odredbe koje ¢e se primjenjivati
na postupke u tijeku makar su stupile na snagu kada je postupak veé¢ pokrenut, uz ogradu da to
nece biti slu¢aj ako se radi o radnjama koje su veé zapocete kada je ZID ZFPPN-a stupio na
snagu. '

Prema shvacanju ovog suda odredba ¢l. 37. ZID ZFPPN-a kojom je noveliran ¢l. 65.
st. 1. t. 4. ZFPPN-a ne odnosi se na pojedinu radnju u postupku ve¢ na tijek i dovrSetak
postupka. Kako se postupak pred sudom ili upravnim tijelom sastoji od pojedinih radnji tijela
koje vodi postupak i stranaka to se radnje u postupku ne mogu ni na koji naéin izjednaciti s
postupkom kao cjelinom.

Stoga se glede ograde iz ¢l. 58. ZID ZFPPN-a o retroaktivnoj primjeni odredbi tog
zakona u primjeni ¢l. 37. ZID ZFPPN-a ne mogu primijeniti jer se pitanje eventualnog
produZenja roka za dovrSetak postupka predstelajne nagodbe ako se udovolji dodatnom
uvjetu odnose na postupak u cjelini, a ne na pojedine radnje u postupku.

Osim toga, odredbom ¢l. 37. ZID ZFPPN-a propisuje se koje tijelo moZe odobriti
produljenje roka pa se ta radnja moZe (donoSenje odluke o produljenju roka) provesti tek od
stupanja na snagu novele ZFPPN-a §to znaci da se nije moglo ni na koji na¢in raditi o radnji
koja bi bila zapoceta prije stupanja na snagu ZID ZFPPN-a $to znali da se iznimka od
retroaktivne primjene odredenih odredbi iz ¢l. 58. ZID ZFPPN-a ne odnosi na moguénost
produljenja roka za dovrSetak postupka predstecajne nagodbe kako to propisuje novelirana
odredba ¢l. 65. st. 1. t. 4. ZFPPN-a.
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Takoder prema ocjeni ovog suda kako je odredeno da Savjetodavno vije¢e moze
odobriti produljenje roka do najvide 90 dana nema prepreke da se takvo odobrenje izda vise
puta na kraée vrijeme, ali s time da ukupno trajanje svih izdanih odobrenja ne smije biti duze
od 90 dana.

Zbog izloZenog valjalo je prihvatiti Zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti
pravomocéne presude, te ukinuti osporavanu presudu temeljem &l 78. st. 8. ZUS-a jer
nizestupanjski sud zbog izraZzenog pravnog shvadanja nije ispitivao ostale navode tuzbe
kojom se osporavaju citirana rjeSenja tuzenika.

Zagreb, 2. rujna 2015.

Predsjednik vijeca:
dr. sc. Jadranko Jug, v.r.

ZA TOCNOST OTPRAVKA
Ovlasteni sluzbenik:
litetfPfsainice za prijem i otpremu




